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Berlin, . Januar 2007

vielen Dank fiir Ihre Karte, die eine bundesweite Volksabstimmung fordert. CDU/CSU und SPD

haben sich im Koalitionsvertrag fiir eine Priifung der Einfiihrung von Elementen direkter

Demokratie ausgesprochen. Ich unterstiitze eine solche Priifung, da ich die Meinung vertrete,

dass sich ein demokratisches System auf der einen Seite an den Bedlirfnissen der Menschen in

unserem Land orientieren muss. Jedoch bitte ich auf der anderen Seite in diesem

Zusammenhang zu bedenken, dass unsere reprasentative Demokratie nach 60 Jahren so

gefestigt ist wie nie und die Einflihrung von direkt demokratischen Elementen auch mit

Problemen verkniipft ist. Daher ist eine genaue Prifung unerlasslich.

Mein Kollege Ingo Wellenreuther, der zustandige Berichterstatter im Innenausschuss, hat im
Rahmen einer Plenardebatte sechs Punkie herausgearbeitet, die die Problematik von

Referenden und Volksinitiativen skizzieren:
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1. Plebiszite bergen die Gefahr des Missbrauchs und der politischen
Destabilisierung.

Fir diese Bedenken und Vorbehalte gibt es Beispiele aus unserer deutschen Geschichte. In der
Weimarer Republik haben Volksabstimmungen das Land politisch aufgewiihit und gespalten
und letztlich mit zu deren Scheitern beigetragen. Im dritten Reich wurden Volksbefragungen
dazu missbraucht, die diktatorischen Entscheidungen des Nazi-Regimes nach auRen
demokratisch legitimiert erscheinen zu lassen, wie etwa 1933 der Austritt aus dem Vélkerbund
oder 1938 der Anschluss Osterreichs. Der Parlamentarische Rat hat sich daher ganz bewusst
und strikt zur parlamentarisch-reprasentativen Demokratie und gegen Plebiszite bekannt, als er
1948/1849 das Grundgesetz ausgearbeitet hat.

2. Plebiszite sind fiir die immer komplexer werdenden Fragesfellungen unserer
pluralistischen Gesellschaft unbrauchbar.

Um diesen gerecht zu werden, ist ein ausgewogenes, auf Kompromissbereitschaft basierendes
Entscheidungs- und Gesetzgebungsverfahren erforderlich. Im Gegensatz zu Plebisziten kénnen
im parlamentarischen Verfahren verschiedene Interessenlagen - insbesondere auch die von
Minderheiten - beriicksichtigt und gewichtet werden; durch Beratungen im Plenum und in den
Ausschilssen,  Berichterstattergesprache  und  Sachverstandigenanhérungen.  Bei
Volksentscheiden ist dieses ausgewogene Verfahren nicht mdglich. Hier geht es allein um die
Frage "Ja" oder "Nein". '

3. Plebiszite beeintrachtigen die verfassungsrechtlich garantierte, fdderale
Grundstruktur unseres Staates beeintrachtigen.

Artikel 79 Absatz 3 des Grundgesetzes garantiert die grundsétziiche Beteiligung der Lander an
der Gesetzgebung. Bei der Volksgesetzgebung blieben diese Landerinteressen auflen vor. Die
vorliegenden Gesetzentwiirfe sehen zwar die Moglichkeit der Konkurrenzvorlage durch den
Bundestag vor, nicht aber durch den Bundesrat. Zwar enthalten sie auflerdem eine
Landerklausel, aber das ist keine inhalfliche Mitgestaltung der Lander im Sinne des

Grundgesetzes, sondern eine reine Formalie.
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4. Plebiszite bergen die Gefahr der weiteren Abwertung des Parlaments.

Der Deutsche Bundestag hat schon heute kréftig gegen Bedeutungsverlust zu kampfen. Dies
hangt zusammen mit

- gestiegenen Kompetenzen und einer Normenflut der européischen Institutionen,
- mit einer Foderalismusreform, mit der der Bund den Landem weitere Zustandigkeiten
Ubertragt

- und schlieBlich mit der gestiegenen Neigung, politische Debatten in Talk-Shows anstatt im
Plenum auszutragen.

9. Durch Plebiszite besteht die Gefahr, dass sich Parlamentarier ihrer Verantwortung
entziehen kénnten und insbesondere unpopuldre und sensible Fragestellungen einer
Entscheidung des Volkes Giberliefen.

6. Plebiszite bergen die Gefahr, dass Sachfragen nicht nach sachbezogenen
Gesichtspunkten entschieden werden.

Es ist zu befiirchten, dass sich das Volk von Stimmungen und subjektiver Betroffenheit leiten
lasst, weil

- gut organisierte und éffentlichkeitswirksame Lobby-Arbeit noch mehr Einfluss erhalten kénnte
als heute schon. Populismus, Stimmungsmache, schlagwortartige Parolen konnen die
Entscheidung (ber Sachfragen zum unsachlichen Abstimmungskampf degradieren.
- Aullerdem konnen und wollen nur wenige Birger sich schon allein aus Zeitgriinden mit einer

oftmals umfangreichen, fachlich schwierigen Materie intensiv auseinander setzen.

Oft werden mit der Einflihrung von direkt demokratischen Elementen Erwartungen verkniipft,
die sich nicht erflillen. Eine Steigerung der Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen tritt

dadurch jedenfalls nicht ein. Auch wenn internationale Vergleiche nur schwer maoglich sind,
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lohnt ein Blick in die Schweiz. Dort ist die Beteiligung an Wahlen mit meist weit unter 50 Prozent
niedriger als in jedem anderen demokratischen Land. Dies zeigt, dass direkt-demokratische
Elemente sich sogar kontraproduktiv auswirken kénnen, da die Gefahr der Wahimudigkeit

zunimmt.

Mit freundlichen GrifRen
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Ursula Heinen
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